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CKK/PW/84/2019/MB

Torun, dnia 31 lipca 2019 r.
Zamawiajacy
Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki sp. z o.0.
w Toruniu
Al Solidarnosci 1-3
87-100 Torun

http://bip.jordanki.torun.pl/index.ph
p/zamowienia-publiczne/14-000-200-
000-eur/121-usluga-ochrony-
fizycznej-2019-2

Odpowiedzi na pytania do SIWZ

Zamawiajgcy informuje, ze na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. —
Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018r. poz. 1986 z pozn. zm., dalej jako: ,.p.z.p.”) do
Zamawiajacego zostal skierowany wniosek o wyjasnienie tresci SIWZ przygotowanej w
zwigzku z prowadzonym przez Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki sp. z 0.0.
postgpowaniem o udzielenie zamowienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego
na ustuge ochrony fizycznej Centrum Kulturalno — Kongresowego Jordanki w Toruniu na
okres 12 miesiecy o wartosci zamdwienia ponizej kwot okreslonych w przepisach wydanych
na podstawie art. 11 ust. 8 ustawy Prawo zamowien publicznych CKK/1/2019.

Zgodnie z art. 38 ust. 2 pzp Zamawiajacy przekazuje tres¢ zapytan wraz z
wyjasnieniami:

PYTANIE 1:

W zwiqzku z zapisami SIWZ prosz¢ o informacje, na jakiej podstawie Zamawiajgcy nie
dopuszcza udzialu podwykonawcow w realizacji zamdwienia w zakresie dzialania grupy
interwencyjnej.

Zastrzezenie Zamawiajqcego zakazujgce podwykonawstwa powoduje, ze Zamawiajgcy
Jaworyzuje obecnie Swiadczqcego Wykonawce, kiory spelnia wymagania Zamawiajgcego i nie
musi korzysta¢ z ustug podwykonawcy w zakresie grup interwencyjnych.

Ponadto  Zamawiajqcy moglby zakazaé podwykonawstwa w zakresie kluczowej czesci
zamowienia  lj. wykonania stalej uslugi ochrony, natomiast nie dopuszczenie
podwykonawstwa w zakresie grup interwencyjnych powoduje sytuacje, ze kazdy Wykonawca
kiory nie posiada patroli interwencyjnych znajdujgcych sie w  poblizu obiektéw
Zamawiajqcego bedzie zmuszony do policzenia dwoch dedykowanych patroli tj. kosztu okolo
60 1ys zI miesigcznie, co spowoduje ze oferta danego Wykonawcy bedzie nie konkurencyjna.
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Kazda firma ktora bedzie kalkulowala postawienie 2 patroli interwencyjnych na pewno
przekroczy wartos¢ szacunkowq jakg Zamawiajgcy ma przeznaczyé na Sfinansowanie
zamowienia i tu nastgpuje ograniczenie potencjalnych Wykonawcow oraz naruszenie zasad
wspolzycia spolecznego.

Ponadlto nalezy zauwazy¢, ze ustuga patroli interwencyjnych to niecale 5% wartosci calego
zamowienia.

Wobec powyziszego wnosimy o dopuszczenie w realizacji zamoéwienia podwykonawstwa w
zakresie podjazdow patroli interwencyjnych.

Odpowiedz:

Zamawiajacy dopuszcza w realizacji zamowienia podwykonawstwa w zakresie pojazdow
patroli interwencyjnych i dokonuje modyfikacji tresci pkt. 9 Opisu Przedmiotu Zamoéwienia
stanowiacego Zalacznik nr 1 do SIWZ:

9. Wykonawcy zobowigzany jest do zapewnienia gotowosci do podjecia dzialan przez grupe
interwencyjng skladajgcq sie z dwoch pracownikow ochrony posiadajgcych uprawnienia
kwalifikowanego pracownika ochrony fizycznej - bedgcg w dyspozycji Wykonawcy w czasie
10 minut od zgloszenia w porze nocnej oraz 15 minut od zgloszenia w porze dziennej.
Wezwanie moze byc zrealizowane poprzez bezposredni kontakt z centralg alarmowq lub
poprzez wyzwolenie przycisku tzw. ,, antynapadowki”.

Zamawiajgcy zastrzega sobie mozliwos¢ probnego wezwania grupy interwencyjnej
maksymalnie dwa razy w ciggu jednego okresu rozliczeniowego.”.

PYTANIE 2:

Pytanie dot. paragrafu 9, pkt. 5. Dzialajgc na podstawie art. 38 ust 1 ustawy — Prawo
zamowien publicznych, wnosze o wyjasnienie ftresci specyfikacji istotnych warunkow
zamowienia, poprzez dookreslenie zasad realizacji przez Zamawiajgcego obowigzku
wynikajgcego z art. 142 ust 5.

Przepisy ustawy Prawo zamodwien publicznych w  tresci obowigzujgcej po dniu 19
pazdziernika 2014r. nakazujg, aby wumowa zawierala postanowienia o zasadach
wprowadzania odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w
przypadku zmiany:

1) stawki podatku od towarow i ustug,

2) wysokosci minimalnego wynagrodzenia za pracg albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,

3) zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne

4) zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planow kapitalowych, o ktorych
mowa

w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych

- jezeli zmiany te bedg mialy wplyw na koszty wykonywania zamowienia przez wykonawce.
(art. 142 ust. 5).

Uzasadnieniem ratio legis — zgodnie z wolg ustawodawcy — przywolanego przepisu art. 142
ust 5 ustawy Prawo zamodwien publicznych bylo m.in., ze: ,,w praktyce zamawiajgcych
wlasciwie nieobecne bylo wigczanie do wzoréw umow tzw. klauzul waloryzacyjnych.
Przygotowana przez zamawiajgcych tres¢ wzoréw (projektow) uméw, nie pozwalala na
uwzglednienie w ostatecznych rozliczeniach nawet znacznych, niezaleznych od wykonawcow,
zmian kosztow wykonania zamowienia, zwlaszcza dotyczgcych zmian wysokosci obcigzen
publicznoprawnych. W efekcie, przy niewysokich marzach, pozornie niewielka zmiana np.
podatku od towarow i ustug (VAT) powodowala utratg marzy, a w konsekwencji prowadzila
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do pogorszenia sytuacji finansowej przedsigbiorcy. Powyzsze prowadzilo do znacznego
ograniczania przez przedsigbiorcow kosztow wykonania zamdwienia. Ponadto, skutki
dotyczqce zmian wynagrodzenia odczuwajg lakze pracownicy, przy czym jednoczesnie
zamawiajgcy sq narazeni na pogorszenie jakosci wykonywanego zamdwienia, np. przez
zastgpienie materialow potrzebnych do wykonania zaméwienia materiatami tanszymi, ktére
zazwyczaj sq materiatami nizszej jakosci. Zniwelowanie powyzszych dzialan moze nastgpic
dzieki wprowadzeniu zasady obowigzku wprowadzania do uméw zapiséw dotyczgcych
odpowiedniej zmiany wysokosci wynagrodzenia w scisle okreslonych przypadkach.
Stgd wolg ustawodawcy stalo sig, aby w umowach zawartych w wyniku rozstrzygniecia
postgpowan wszczetych po dniu 19.10.2014 r., Zamawiajgcy okreslal kiedy i na jakich
zasadach zwaloryzuje umowe, jesli zajdzie jedna z przeslanek wskazanych w art. 142 ust 5
ustawy PZP. Pokresli¢ nalezy, iz nie chodzi o wpisywanie konkretnych kwot waloryzacji, nie
znanych przeciez takze Zamawiajgcemu, ale okreslenie jasnych mechanizmow waloryzacji w
razie wysigpienia kidrejkolwiek z przestanek okreslonych w art. 142 ust 5 PZP. Dodatkowo
wskaza¢ nalezy, ze z dniem 1 wrzesnia 2016 r. tresé art. 142 ust. 5 ulegla zmianie w wyniku
nowelizacji ustawy Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z dnia 17.08.2016 r. poz. 1265).
Majgc na uwadze powyzsze, wnosze o wprowadzenie do siwz wymaganych w art. 142 ust 5
ustawy zapisow, precyzujqcych, iz wartos¢ wynagrodzenia wykonawcy ulega zmianie z dniem
zaistnienia (w szczegolnosci
w wyniku zmiany ustawy lub innego aktu prawnego) ktérejkolwiek ze zmian, o ktorych mowa
wart. 142 ust 5 ustawy PZP.

Wnioskujemy zatem o wprowadzenie do wzoru umowy ponizszych zapiséw:

[Waloryzacja wynagrodzenia]

» 1. Strony postanawiajq, iz dokonajq w formie pisemnego aneksu zmiany wynagrodzenia w
wypadku wystgpienia ktorejkolwiek ze zmian przepisow wskazanych w art. 142 ust. 5 ustawy z
dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych, tj. zmiany:
a. stawki podatku od towarow i uslug,
b. wysokoSci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki
godzinowej, ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r. o
minimalnym wynagrodzeniu za prace,
c. zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub
wysokosci stawki skladki na ubezpieczenia spoleczne lub zdrowotne.
d. zasad gromadzenia i wysokosci wplat do pracowniczych planéw kapitatowych, o ktérych
mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
2. Zmiana wysokosci wynagrodzenia obowigzywaé bedzie od dnia wejscia w zycie zmian o
ktorych mowa w ust. 1.
3. Wwypadku zmiany, o ktérej mowa w ust. 1 lit. a) wartosé netto wynagrodzenia Wykonawcy
nie zmieni si¢, a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na
podstawie nowych przepisow.
4. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 1 lit. b) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie
o wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy wynikajqcq ze zwigkszenia wynagrodzen
0s6b  bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci zmienionego minimalnego
wynagrodzenia albo do wysokoSci zmienionej minimalnej stawki godzinowej, z
uwzglednieniem wszystkich obcigzen publicznoprawnych, wynikajgcych z tych zmian
5. W przypadku zmiany, o ktérym mowa w ust 1 lit. ¢) wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie
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0 wartos¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany dodatkowo

ponies¢

w celu wuwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoly netto

wynagrodzenia 0séb bezposrednio wykonujgcych zamowienie na rzecz Zamawiajqcego.

6. Za wyjgtkiem sytuacji o ktérej mowa w ust. 1 lit. a), wprowadzenie zmian wysokosci

wynagrodzenia wymaga uprzedniego zlozenia przez Wykonawce oswiadczenia o wysokosci

dodatkowych koszow wynikajgcych z wprowadzenia zmian, o ktérych mowa w ust 1 litera b) i

c)”

Odpowiedz:

1. Zamawiajacy wyjasnia, iz przedmiotowe zamdwienie udzielane jest na okres 12 miesiecy.
Zgodnie z art. 142 ust. 5 PZP ohowigzek zawarcia postanowien o zasadach wprowadzania
odpowiednich zmian wysokosci wynagrodzenia naleznego wykonawcy, w przypadku zmiany
m.in.d. zasad gromadzenia i wysokosci wptat do pracowniczych planow kapitatlowych, o
ktérych mowa w ustawie z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych
dotyczy umow zawieranych na okres dtuzszy niz 12 miesiecy w zwigzku z czym powyiszy przepis
nie znajduje zastosowania do niniejszego postepowania.

2. Zamawiajgcy dokonuje modyfikacji tresci §9 ust. 5 Zatacznika nr 9 do SIWZ — wzoru umowy:

.. 3. W przypadku zmiany:

0. stawki podatku od towaréw i ustug,

b. wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace albo wysokosci minimalnej stawki godzinowej,
ustalonych na podstawie przepisow ustawy z dnia 10 paZdziernika 2002 r. o minimalnym
wynagrodzeniu za prace,

¢. zasad podlegania ubezpieczeniom spofecznym lub ubezpieczeniu zdrowotnemu lub wysokosci
stawki sktadki na ubezpieczenia spofeczne lub zdrowotne.”

oraz w §9 po ust. 5 dodaje ust. 6-10:

., 6. Zmiana wysokosci wynagrodzenia dokonana na podstawie §9 ust. 5 obowigzywac bedzie
od dnia wejscia w zycie zmian, o ktorych mowa w ust. 5. Powyzsza zmiana dotyczy¢ bedzie
Jedynie okresu od dnia wejscia w Zycie zmian, o ktorych mowa w ust 5 do dnia zakonczenia
obowigzywania umowy.

7. Wwypadku zmiany, o ktorej mowa w ust. 5 lit. a wartos¢ netto wynagrodzenia Wykonawcy
nie zmieni sig, a okreslona w aneksie wartos¢ brutto wynagrodzenia zostanie wyliczona na
podstawie nowych przepisow.

8. W przypadku zmiany, o ktorej mowa w ust 5 lit. b wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie o wartos¢ wzrostu calkowitego kosztu Wykonawcy wynikajgcqg ze zwigkszenia
wynagrodzen o0sob bezposrednio wykonujgcych zamowienie do wysokosci zmienionego
minimalnego wynagrodzenia albo do wysokosci zmienionej minimalnej stawki godzinowej.

9. W przypadku zmiany, o ktorym mowa w ust 1 lit. ¢ wynagrodzenie Wykonawcy ulegnie
zmianie 0 wartos¢ wzrostu catkowitego kosztu Wykonawcy, jakg bedzie on zobowigzany
dodatkowo ponies¢ w celu uwzglednienia tej zmiany, przy zachowaniu dotychczasowej kwoty
netto wynagrodzenia osob bezposrednio wykonujgcych zamowienie na rzecz Zamawiajgcego.
10. Warunkiem dokonania zmiany wysokosci wynagrodzenia na podstawie ust. 5 lit. b lub ¢
Jest zlozenie wniosku o zmiang wynagrodzenia zawierajgcego odpowiednie wyliczenia w
odniesieniu do rzeczywistego wplywu dokonanej zmiany na koszty wykonania zamowienia
przez Wykonawce. Zamawiajgcy zastrzega sobie prawo zwrocenia sig z wnioskiem o
wyjasnienie podstaw dokonanych wyliczen.

11. W przypadku braku odpowiedzi na wezwanie, o ktorym mowa w ust. 10 w terminie 7 dni
od dnia dorgczenia wezwania lub wysigpienia uzasadnionych waglpliwosci w zakresie

Centrum Kulturalno-Kongresowe Jordanki Sp. z 0. 0.

87-100 Torun, Al. Solidarnosci 1-3

NIP 956-230-33-83; REGON 341431434

KRS 0000463590, Sad Rejonowy w Toruniu VII Wydzial Gospodarczy Krajowego Rejestru Sadowego
tel. (56) 643 19 20; e-mail: biuro{@jordanki.torun.pl




dokonanych wyliczeri Zamawiajgcy jest uprawniony do odmowy uwzglednienia wniosku, o
ktorym mowa w ust. 10. Wowczas strony podejmg negocjacje w celu zmiany wysokosci
wynagrodzenia Wykonawey™.

W pozostalym zakresie Zamawiajacy nie dokonuje zmian postanowien SIWZ.

PYTANIE 3:

Uprzejmie prosze o wyjasnienie czy Zamawiajgcy dopuszcza waloryzacje wynagrodzenia
umownego

o wskaznik wzrostu cen towardéw i ustug konsumpcyjnych?

Zamawiajqcy nie zamiescil w umowie ani w zasadniczej czesci siwz zapiséw dotyczgcych
waloryzacji wynagrodzenia w innych okolicznosciach niz wynikajgce z art. 142 ust. 5 ustawy
Prawo zamdéwien publicznych. Jednoczesnie zamawiajgcy nie wykluczyl zmian do umowy
dokonywanych w oparciu o art. 144 ustawy pzp. Wobec powyzszego, majqc na uwadze diugi
okres realizacji zaméwienia ( .... lata) oraz dynamikg wzrostu cen towardéw i ustug — (Ceny
towarow i ustug konsumpcyjnych w maju 2019 r.

w stosunku do poprzedniego miesigca, wzrosty o 0,2% (przy wzroscie cen towaréw — o 0,6% i
spadku cen ustug — o 0,9%). W poréwnaniu z analogicznym miesigcem ub. voku ceny
towarow i ustug konsumpcyjnych wzrosly o 2,4% (w tym usiug — o 3,3% i towaréw — o 2,0%))
- dgzgc do ustalenia optymalnej ceny za wykonanie przedmiotowej ustugi (1j. bez zbednego
podnoszenia ceny ofertowej o rezerwg na wypadek ewentualnego dalszego wzrostu cen
produktow, surowcow, materialow oraz energii) prosimy

0 wprowadzenie do umowy zapisu o tresci: ,, Strony ustalajg, ze wynagrodzenie za przedmiot
podlega raz do roku (w pierwszym kwartale kazdego rozpoczetego roku realizacji umowy)
waloryzacji wedlug wskaznika wzrostu cen, publikowanego przez GUS w Biuletynie
Statystycznym. Waloryzacja bedzie naliczana od dnia ... 20....r. Naliczenie waloryzacji
nastepuje wskaznikiem za rok poprzedni.”.

Odpowiedz:
Zamawiajacy nie dopuszcza waloryzacji wynagrodzenia umownego o wskaznik wzrostu cen
towardw i ustug konsumpceyjnych. Postanowienia SIWZ pozostaja bez zmian.

PYTANIE 4:
Prosze o potwierdzenie, ze Zamawiajqcy wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzqca w sktad
konsorcium firm wystawiala Zamawiajqgcemu osobng fakture VAT

Uzasadnienie
Wykonawcy skladajq oferty jako konsorcjum firm. Zgodnie z art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29
styeznia 2004 r. prawo zamowien publicznych (tj. Dz. U. z 16.10.2018 v, poz. 1986 ze zm.)
wykonawca posiada pelng dowolnos¢é w kreowaniu skladu konsorcium oraz w podziale
obowiqzkow pomiedzy poszczegolnymi czlonkami konsorcjum. W konsekwencji Zamawiajgcy
wybierajgc ofertg wykonawcy bedgcego konsorcjum, nie ma mozliwosci wplywac na sposob
podzialu zakresu realizacji uslugi wewngtrz konsorcjum oraz na ires¢ samej umowy
konsorcjum. Zamawiajgcy ma prawo jedynie do wglgdu do tresci umowy konsorcjum
w zakresie jego skladu i podzialu obowigzkéw pomiedzy czlonkéw konsorcium. W ramach
realizacji umowy kazda z firm wchodzqca w sklad konsorcjum wykonuje odmienne czynnosci
dajgce w sumie pelny zakres realizacji przedmiotu umowy. Kazda z firm wehodzqcych w sklad
konsorcjum za wykonane ustugi zobowigzana jest mocq przepiséw prawa podatkowego do
wystawienia faktury VAT na rzecz podmiotu, dla kidrego ustuge wykonala — czyli
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w tym przypadku dla Zamawiajgcego. Wystawianie faktur na lidera konsorcjum przez
czlonkow konsorcjum moze by¢ uznane za nieprawidlowe z przyczyn podatkowych podczas
kontroli przez organy podatkowe. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny podatkowej, o wspolnym
przedsiewzigciu nalezy mowi¢ w kazdym przypadku, gdy co najmniej dwa podmioty
podejmujg si¢ wspolpracy w realizacji okreslonego, i najczesciej w miare precyzyjnie
zdefiniowanego, celu gospodarczego. Podmioty te zawierajg wigc umowe gospodarczq w celu
realizacji wspolnego przedsigwziecia, ktore ze wzgledu na potencial finansowy, zakres
przedmiotowy lub kompetencyjny przekracza mozliwosci jednego tylko podmiotu — umowe
konsorcjum.

Kluczowe jest jednak, ze na plaszczyznie podatku dochodowego od oséb prawnych (CIT),
wspolne przedsiewziecie czy konsorcjum nie posiada statusu podatnika. Oznacza to, ze
podatnikami podatku dochodowego sq poszczegdlni czlonkowie takiej grupy gospodarczej
(czyli podmioty wspolpracujgce).

Jednoczesnie, jako podstawe do indywidualnego rozliczania nalezy wskazac art. 8, art. 19 a,
art. 106 b Ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i ustug Dz. U. z 2018 r. poz.
2174 ze zm. Zgodnie z ktorymi, jesli podatnik VAT (konsorcjant) swiadczy ustuge
bezposrednio na rzecz zamawiajgcego, to jest zobligowany do rozliczenia VAT naleznego od
tego swiadczenia i wystawienia faktury na rzecz odbiorcy swiadczenia czyli Zamawiajgcego.
Majgc na uwadze roznorodnos¢ czynnosci sktadajgcych sie na przedmiot zmowienia, czesto
zdarza sig, Ze poszczegdlne uslugi realizowane w ramach calego przedmiotu umowy
opodatkowane sq roznymi stawkami podatku VAT, dlatego tez, aby zapewnié przejrzystosé
podatkowg, uzasadnione jest wystawianie faktur przez czlonkéw konsorcjium bezposSrednio
Zamawiajgcemu jako faktycznemu odbiorcy ustugi. Powyisze wynika, z faktu, ze czlonek
konsorcium swiadczgcy ustuge opodatkowang w innym wymiarze niz 23% lub zwolniong z
podatku z powodu rodzaju Swiadczonej uslugi, jako jedyny podmiot w ramach konsorcjium ma
mozliwos¢ wystawienia faktury zgodnie z przystugujgcym mu zwolnieniem z podatku lub
innym niz 23 % podatkiem VAT. Kazdy z pozostalych czlonkéw w tym lider konsorcjum —
swiadczgcy ustugi oprocentowane 23 % podatkiem VAT nie ma mozliwosci, wystawienia
Jfaktur ze zwolnieniem podatkowym lub w innym wymiarze niz 23 %. Wystawienie przez lidera
konsorcjum faktury zbiorczef na Zamawiajgcego zawierajgcego m.in. okreslenie
wynagrodzenia za ustuge np. zwolniong z podatku, moze byé kwestionowane przez organy
podatkowe i uznane za nieprawidlowe — bowiem lider jako konkretny platnik podatku nie ma
prawa korzystac ze zwolnien od podatku w ramach swojej dziatalnosci.

Innymi stowy — kazdy podmiot gospodarczy moze swiadczyé ustugi i pobieraé za nie
wynagrodzenie

w ramach przedmiotu swojej dzialalnosci i posiadanych uprawnien. Niedopuszczalne jest
pobieranie wynagrodzenia, a tym bardziej wystawienia faktur za ustugi, co do ktorych dany
podmiot nie posiada odpowiednich licencji, pozwolen czy tez przywilejow podatkowych w
postaci np. zwolnienia z podatku lub obnizonej stawki podatku.

Dyrektor Izby Skarbowej w Warszawie w dniu 8.07.2013 r. IPPP1/443-377/13-3/AS wydal
opinig

w sprawie , rozliczenia konsorcjum - podzial przychodow i kosztow”, w ktérej napisano:
» Zawarcie umowy o wspolne przedsigwziecie gospodarcze - umowy konsorcjum - nie ma na
celu powstania nowego swoistego podmiotu gospodarczego, lecz stanowi porozumienie stron
w zakresie realizacji wspdlnego celu gospodarczego. Odnosnie rozliczenia podatku VAT
przez uczestnikow konsorcjum, stwierdzi¢ nalezy, iz zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy,
podatnikami sq osoby prawne, jednostki organizacyjne niemajgce osobowosci prawnej oraz
osoby fizyczne, wykonujgce samodzielnie dzialalnos¢ gospodarczqg, o ktorej mowa w ust. 2,
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bez wzgledu na cel lub rezultat takiej dzialalnosci. Oznacza to, ze z punkiu widzenia VAT
kazdy z czlonkow konsorcjum jest odrebnym podatnikiem. Podatnikiem nie jest i nie moze by¢é
natomiast samo konsorcjum. Dlatego tez podmioty dzialajgce w ramach konsorcjum powinny
do wzajemnych rozliczenr oraz do rozliczeri z podmiotem, na rzecz ktérego konsorcjum
Swiadczy ustuge stosowa¢ ogdlne zasady w zakresie wystawiania faktur VAT
dokumentujgcych wykonywane przez nich czynnosci.”

Zawarcie umowy konsorcjum nie prowadzi do powstania nowego bytu prawnego. W
szezegolnosci  konsorcjum nie posiada zdolnosci prawnej lub zdolnosci do czynnosci
prawnych — w zdolnos¢ tq wyposazone sq natomiast podmioty tworzqce konsorcium (wyrok
Sqdu Apelacyjnego w Warszawie z 4 marca 2016 r., sygn. akt. VI ACa 83/16). Powyzsze
dotyczy réwniez konsorcjum tworzonego w celu zawarcia i realizacji umowy o zaméwienie
publiczne, zgodnie bowiem z wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Krakowie z 17 grudnia 2014 r.,
sygn. aki: I ACa 1308/14: Brzmienie przepisu art. 23 ust. 3 Pzp przesqdza jednoznacznie, iz
konsorcjum na gruncie tej ustawy nie posiada podmiotowosci prawnej, co oznacza, ze nie jest
odrebnym podmiotem (wykonawcq), a raczej ,, sumq pojedynczych wykonawcéw”.

Zgodnie z wyrokiem Sqdu Apelacyjnego w Szczecinie z 28 maja 2015 r., sygn. akt: 1 ACa
29/15: Konsorcjum jest stosunkiem obligacyjnym kreowanym umowq, w wyniku kidrej
powstaje stosunek prawny konsorcjium, w ktorym kaida z jego stron (komsorcjant)
zobowiqzuje si¢ do okreSlonego uczestmictwa w konsorcjum i do oznaczonego dzialania na
jego rzecz, a tym samym na rzecz pozostalych konsorcjantow dla osiggniecia celu, dla
ktérego umowa zostala zawarta. Konsorcjanci zobowiqzujq sie do dzialan i Swiadczen
zmierzajgeych do osiggniecia wspdélnego celu gospodarczego przyjetego przez konsorcjum,
zobowigzujqc  si¢ do wspdlnego dzialania. , Wspélnosé” celu gospodarczego jest
podstawowym atrybutem konsorcjum. Umowa konsorcjum nie jest uregulowana w ke, jest
zatem zaliczana do umdw nienazwanych kreowanych trescig umowy w ramach swobody
ksztaftowania stosunku zobowigzaniowego przewidzianej w art. 3531 k¢ i traktowana jako
umowa, do kiorej stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 860-875 ke. Umowa konsorcjum
winna wskazywaé podmiot uprawniony do reprezentowania konsorcjum na zewngtrz i
podejmowania czynnosci w imieniu pozostalych jego cztonkoéw (tzw. lider konsorcjum).

W mysl art. 141 Pzp: Wykonawcy, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1, ponoszq solidarng
odpowiedzialnos¢ za wykonanie umowy i wniesienie zabezpieczenia nalezytego wykonania.
Solidarna odpowiedzialnos¢ podmiotow tworzgcych konsorcjum oznacza, ze zamawiajgcy
moze zgda¢ wykonania umowy o zamowienie publiczne od wszystkich czlonkéw konsorcjum,
kliku sposrdd nich lub kazdego z osobna, zaspokojenie roszczenia zamawiajgcego przez
Jednego z konsorcjantéw zwalnia zas pozostalych. Nie jest mozliwe wylgczenie solidarnej
odpowiedzialnosci konsorcjum wykonawcow wzgledem zamawiajgcego w drodze umowy,
natomiast wzajemny podzial zadan przyjety w umowie konsorcjum wywoluje wylgcznie skutki
wewnelrzne pomiedzy jego cztonkami.

Z powyzszego wynika, ze istota umowy konsorcjum nie uzasadnia tego, by Zamawiajgcy mégl
przyjmowac faktury tylko od jednego pomiotu wchodzqgcego w skiad konsorcjum. Zgodnie z
zasadg — Konsorcjum ponosi odpowiedzialnos¢ solidarng wobec Zamawiajgcego, a
Zamawiajgcy zobowigzany jest do zaplaty wynagrodzenia za wykonang ustuge lub dostawe
kazdemu z czlonkéw konsorcjum wg ustalonego w umowie wynagrodzenia. Jest zatem w pelni
uzasadnione i konieczne ze wzgledu na przepisy prawa podatkowego, aby wynagrodzenie
nalezne Wykonawcy, bedgcemu konsorcium firm, bylo platne zgodnie z fakturami VAT,
wystawionymi przez kazdego z czlonkéw konsorcjum realizujgcych ustuge na kwoty, kiére w
sumie stanowig wysokos¢ miesigcznego wynagrodzenia za wykonanie przedmiotu umowy.
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Odpowiedz:

Zamawiajgcy nie potwierdza, iz wyraza zgode, aby kazda z firm wchodzaca w sklad
konsorcjum firm wystawiata Zamawiajagcemu osobng faktur¢ VAT. Zamawiajgcy oczekuje
zgodnie z § 4 ust 3 Zalgcznika nr 9 do SIWZ wystawienia oddzielnej faktury za kazdy
miesigc wykonywania ustugi. Zamawiajacy wyjasnia, iz instytucja wskazana w art. 38 ustawy
prawo zamowien publicznych, umozliwia zwracanie si¢ wykonawcy do zamawiajacego w
celu uzyskania wyjasnien co do tresci specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia.
Zamawiajacy wskazuje, iz w zadnym z punktow specyfikacji nie wskazat by ,,wyrazal zgode,
aby kazda z firm wchodzacych w sklad konsorcjum wystawiala zamawiajagcemu osobng
fakture VAT”. Wobec powyzszego Zamawiajagcy nie widzi podstaw do udzielenia
Wykonawcy ,,potwierdzenia” jakiego domaga si¢ we wskazanym pytaniu. Tym bardziej iz nie
wskazal on jaki punkt specyfikacji nasuwa jego watpliwosci.

Ewentualna ocena mozliwosci odrebnego wystawiania faktur VAT przez czlonkow
konsorcjum wymagataby znajomosci taczacej ich umowy. Zamawiajacy wyjasnia, iz zgodnie
z art. 23 ust 4 ustawy Prawo Zamowien Publicznych Zamawiajagcy na obecnym etapie
postepowania nie moze zada¢ umowy lgczacej konsorcjantow. Zadane za$ pytanie — prowadzi
zatem do tego, by Zamawiajgcy wypowiedzial si¢ w sposéb wigzacy co do kwestii
podatkowych bez znajomosci stanu faktycznego. Zamawiajacy wskazuje bowiem, iz w
znanych mu interpretacjach podatkowych, wyraznie wskazano, iz faktury winien wystawiac
lider konsorcjum:

a. w interpretacji podatkowej IPPP1/443-377/13-2/AS z dnia 2013.07.08 wskazano iz: , stanowisko
Spdiki przedstawione we wniosku z dnia 16.04.2013 r. (data wpfywu 24.04.2013 r.) o udzielenie
pisemnej interpretacji przepisow prawa podatkowego dotyczgcej podatku od towardw i usfug w
zakresie prawidfowosci rozliczeri konsorcjum odnosnie wystawienia faktury przez Lidera na 100%
zamowienia - jest prawidtowe”.

b. w interpretacji z 12.05.2017 r. 2461-IBPP2.4512. 72.2017.2.WN dyrektor Krajowej Informacji
Skarbowej zajgt stanowisko, zgodnie z ktorym jedynie lider konsorcjum ma prawo wystawiac
faktury dla zamawiajgcego. Nastepnie, pozostali konsorcjanci zobligowani sg do wystawienia
faktury dla lidera za wykonane przez siebie roboty. W takiej sytuacji mamy do czynienia z
odsprzedazg ustug, a w konsekwencji nalezy uznac, ze cztonek konsorcjum wystepuje jako
podwykonawca lidera.

Wobec powyzszego, jak i faktu, iz zgodnie z przepisami regulujacymi wystawianie faktur
VAT, nie ma przeszkod by na jednej fakturze uwzgledni¢ kilka uslug, co do ktoérych
zastosowanie maja rozne stawki VAT (za ktorej prawidlowe ustalenia odpowiada wystawca
faktury), nalezato odpowiedzie¢ jak powyze;j.

Zamawiajacy dolaczy wyjasnienia do specyfikacji istotnych warunkow zamowienia 1
beda one stanowi¢ integralng czes¢ specyfikacji istotnych warunkéw zamowienia.

Ponadto Zamawiajacy informuje, iz dokonane zmiany treéci specyfikacji istotnych
warunkow zamowienia nieprowadzace do zmiany tresci ogloszenia o zamdwieniu nie
wymagajg dodatkowego czas na wprowadzenie zmian w ofertach, w zwigzku z czym
Zamawiajacy nie przediuza terminu skladania ofert.
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